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« Cestle budget des renoncements »

Propos recueillis par
Pierre-Alain Furbury
¥ @paFurbury

Le budget 2019 est-il

ala hauteur ?

C'est davantage le budget des
renoncements qu'un budget
d’ambitions. Renoncement assez
inquiétant a 'engagement de bais-
serledéficitpublic puisqu'il reparta
la hausse, pour la premiére fois
depuis 2009. Méme en excluant le
coiit de la transformation du CICE,
la France présenterait un déficit de
1,9 % du PIB en 2019, quand le reste
delazone euro devrait étre en excé-
dent ! Et renoncement aux vraies
mesures d‘économies et aux réfor-
mes structurelles, puisque le gou-
vernement a choisi de revenir aux
vieilles recettes du rabot avec,
notamment, le quasi-gel des presta-
tions. Je maattendais a plus d'ambi-
tion. O est le souffle réformateur ?
CAP 2022 était présenté comme
T'alpha etloméga des grandes réfor-
mes. On reste sur notre faim.

Avec 6 milliards de baisse
d’impats pour les ménages,
I'exécutif dit rendre du pou-
voir d’achat aux Frangais...
Clest une présentation tres artifi-
cielle, un simple affichage. Sur les
6 milliards, 4 milliards correspon-
dentalacompensation delahausse
dela CSG déjaintervenue. En outre,
le calcul ne tient pas compte des
mesures portant sur les prestations
ou décidées par les partenaires
sociaux. Le quasi-gel des alloca-
tions et des retraites, cest du pou-
voir d'achat en moins ! En tenant
compte de ces biais, 'OFCE reléve
quelahausse du pouvoir d'achatest
limitée a 1,8 milliard d’euros sur
2018-2019. Etcelamasquedes trans-
ferts importants entre ménages. La
VErité, c'est que le gouvernement ne
peutque prendreauxuns pour don-
ner aux autres, faute d'un effort suf-
fisant de maitrise de la dépense.

Le gouvernement assume

la hausse de la fiscalité verte,
au nom de la transition écolo-
gique. Cette stratégie est-elle
critiquable ?

Ce qui est critiquable, c’est d’avoir
déconnecté la hausse de la fiscalité
de l'augmentation du prix du baril.
On peut se permettre des augmen-
tations de fiscalité quand le prix du
baril reste bas ; 1a, ¢ca va poser un
vrai probleme. Cela me choquerait
moins si une part plus importante
de la TICPE [la taxe intérieure de
consommation sur les produits
énergétiques] était affectée ala
transition énergétique ! Mais ce
nest pas le cas. La, cest une mesure
de rendement fiscal. On nous rétor-
que que l'augmentation de la fisca-
lité du carburant doit encourager a
la conversion. Mais ce n'est pas si
¢évident et prendre sa voiture pour
aller travailler n'est, dans la plupart
des cas, pas un choix.

Rien ne trouve grice a vos
yeux ? Méme pas le reflux

de I'impot sur les sociétés et

la suppression des cotisations
salariales sur les heures
supplémentaires ?

Ce budget n’est pas insincere,
comme d'autres dans le passé. La
prévision de croissance est sujette
aux grosses incertitudes qui pesent
4 l'international, mais est atteigna-
ble. Sur les deux points que vous
mentionnez, legouvernementreste
toutefois au milieu du gué, tant par
manque de courage que parce quil
est rattrapé par les réalités. Malgré
la baisse de I'imp6t sur les sociétés,
on restera parmi les pays a taux
élevé. Et le gouvernement reprend
un peu aux entreprises avec l'aug-
mentation du cinquiéme acompte.
Hors CICE, la fiscalité des entrepri-
ses augmentera I'an prochain !
Quant aux heures supplémentai-
res, ilnefautpasoublier quellesres-
teront fiscalisées et que la part
patronale est maintenue.

LaFrance varester sous
la pression de Bruxelles

Avec un déficit public
attendu a 2,8 % du PIB,

la France pourrait étre

en 2019 I'un des plus
mauvais éléves de la zone
euro. Et I'effort structurel
s'annonce insuffisant pour
la Commission européenne.

Gabriel Gresillon
— Bureau de Bruxelles

Apres avoir bénéficié des encoura-
gements de la Commission euro-
péenne en matiére budgétaire,
Emmanuel Macron varentrer dans
une relation plus compliquée avec
le gendarme des budgets euro-
péens. D'abord parce que, avec un
déficit a 2,8 % du PIB en 2019, la
France risque de se retrouver dans
la queue du peloton européen.
L’Espagne fera probablement
mieux, de méme que le Portugal et
méme I'Ttalie — a moins que Rome
ne décide subitement d'une provo-
cation a I'égard de Bruxelles.
L'Hexagone risque fort de porter le
bonnet dane.

Mais ce n'est pas tant ce déficit
nominal que Bruxelles pourrait
reprocher a Paris : chacun sait, a la
Commission européenne, qu’il
découlera, pour 0,9 pointde PIB, du
basculement du CICE en baisse de
charges. Autant dire que le déficit
francais 2019, sans cette mesure
exceptionnelle et jugée positive-
ment a Bruxelles, tournerait plutot
autour de 2 % (il est d’ailleurs
attendual,4 %dePIBen2020,selon
Bercy). Cest un autre point qui
coince. En parvenant a faire passer
durablement son déficit sous la
barre des 3 % du PIB, la France est

sortie de la procédure pour déficit
excessif pour entrer dans le « bras
préventif » du Pacte de stabilité.

«Bras préventif »

Deslors, cenestpluslacélebreregle
des 3 % qui s’applique, mais un
mécanisme plus complexe relatif
au déficit structurel, cest-a-dire cal-
culé indépendamment des hauts et
des bas de la croissance économi-
que. Et sur ce point, Paris risque
d'avoir du mal a se plier aux exigen-
ces européennes. En effet, l'effort
structurel francais s’'annonce
minime. Les régles du pacte sont
ainsifaites que,en 2019, Parisnaura
plus de marge de manceuvre et
devra afficher, en théorie, une
réduction de son déficit structurel,
qui devrait avoisiner 0,5 point de
PIB. Un chiffre qui, d'ores et déja,
semble quasiment hors d’atteinte
(Bercy va afficher au mieux
0,3 point).

Des lors, Bruxelles va-t-elle res-
sortirlahache de guerre alégard de
laFrance ? Passir. Car la France, en
réduisant tres laborieusement son
déficit structurel, serait loin de se
singulariser. En réalité, de nom-
breux pays ont été dans cette situa-
tion ces dernieres années (Italie,
Portugal, Belgique, Slovénie...). Le
bras préventif du Pacte savére trés
difficile a suivre pour ces derniers.
Etla France, dans ce groupe dispa-
rate, reste pergue comme plutot
rigoureuse dans sa facon de gérer
ses finances publiques - sa dette
publique est moins élevée que celles
deI'Ttalie ou du Portugal. Mais pour
rivaliser avec Berlin en matiére de
crédibilité financiére, Parisaencore
du chemin a parcourir. m

Quel budget aurait-il

fallu faire ?

La réforme de I’Etat sera le seul
moyen de maitriser la dépense
publique, comme l'ont fait le
Canada, I'Allemagne et la Suéde. 11
faut sattaquer a la masse salariale
de I'Etat. Emmanuel Macron a pro-
mis 50.000 postes de fonctionnai-
res en moins. Non seulement cest
insuffisant mais 90 % de l'effort res-
tentafaireentroisans,cequijettele
doute sur la crédibilité de l'engage-
ment. Augmenter le temps de tra-
vail dans la fonction publique en
paralléle permettrait de maintenir
la qualité de service. Il faut aussi
une vraie réforme des retraites, qui
passe nécessairement par un recul
de I'age de départ. Passer a 64 ans,
Clest a terme plus de 20 milliards
d’euros d'économies chaque année.
Enfin, il fauts'interroger sur le péri-
meétre d’action de I'Etat, alors que
nombre de missions sont déja assu-
rées par les collectivités locales.
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« Emmanuel Macron a
promis 50.000 postes
de fonctionnaires en
moins. Non seulement
cest insuffisant, mais
90 % de l'effort reste

a faire en trois ans. »

Le prélevement a la source

a été maintenu. Avez-vous
toujours des craintes ?
Jesuisinquiet. Pas pourles grandes
entreprises, mais pour les PME, les
TPE et les particuliers employeurs.
Et je m'interroge toujours concer-
nant I'impact psychologique de la
feuille de paie sur la consomma-
tion. Le gouvernement prend un
risque. Au total, je maintiens que le
prélevement a la source présente
plus d’inconvénients que d’avan-
tages. D’autres solutions étaient
possibles. m
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